关于《中国注册税务师协会会员违规行为
惩戒办法（修订稿）》的说明
一、修订背景
为进一步加强行业自律监管，规范涉税专业服务行为，提升行业的社会公信力，推动行业高质量发展，根据《涉税专业服务监管办法（试行）》、《税务师事务所行政登记规程（试行）》、《涉税专业服务信用评价管理办法（试行）》和《中国注册税务师协会章程》等有关规定，我们对《中国注册税务师协会会员执业违规行为惩戒办法》进行了修订。
二、修订原则

（一）根据税务总局最新的监管文件精神和协会章程相关规定进行修改，主要涉及办法制定的依据、适用对象、惩戒种类、业务规范（准则、规则）等内容。
（二）将行政、刑事处罚和行业惩戒加以区分，删除属于行政、刑事处罚的具体违法违规行为，待有关行政、司法机关明确处罚结果后，再予以行业惩戒。

（三）将涉及等级税务师事务所有关的条款删除，所有税务师事务所适用统一的惩戒规定。
三、修订过程

在中税协五届二次常务理事会建议的基础上，就《会员执业违规行为惩戒办法》的修改向部分事务所征求了修改意见。在综合常务理事会建议和事务所修改意见的基础上，我们对《会员执业违规行为惩戒办法》部分条款进行了修改。
中税协第六次会员代表大会召开后，我们根据新的协会章程又作了进一步的修改。在北京、南京分别召开两次座谈会，征求了部分地方税协和等级税务师事务所负责人的意见，形成现在的修订稿。
四、修订的主要内容
（一）本办法标题的修改。将“执业”两字删除，因为该办法规定的违规行为不仅仅是执业中的违规行为。
（二）第二条，明确本办法适用税务师事务所会员和税务师会员；非税务师事务所单位会员和非税务师个人会员由中国注册税务师协会分会管理，办法另行制定。在附则第二十九条规定税务师事务所其他从业人员违规可比照本办法执行。
（三）第六条，根据《涉税专业服务信用评价管理办法（试行）》相关规定，并借鉴中华全国律师协会和中国注册会计师协会对惩戒种类的划分，将原第六条的惩戒种类的名称进行了调整，惩戒种类分为“训诫、通报批评、公开谴责、取消会员资格”四种。
（四）第七条，是在原第七条、第八条、第九条基础上修改的。一是将事务所的违规行为汇总，视情节给予不同惩戒；二是将行政、司法机关负责的违规行为删掉，待有关行政、司法机关处罚后，再予以行业惩戒。
第七条第八款，将涉及“劳动合同和社会保险”条款予以保留。五届常务理事会认为该条款是人力资源和社会保障部门负责的事项，建议删除。我们考虑签订劳动合同和缴纳社会保险涉及到单位会员和个人会员之间的权益，为保护个人会员的权利，暂保留该条款。
（五）第八条，对取消事务所会员资格的违规行为进行明确。
（六）第九条，是在原第十一条、第十二条、第十三条基础上修改的。一是将税务师的违规行为汇总，视情节给予不同惩戒；二是将行政、司法机关负责的违规行为删掉，待有关行政、司法机关处罚后，再予以行业惩戒。
（七）第十条，对取消税务师会员资格的违规行为进行明确。
（八）第十一条，将“阻扰或拒绝协会检查和调查，……”从 “从重惩戒”情形中单列出来。
（九）第十五条，是对原第十八条进行了修改，按照行业自律管理的惯例，除由中税协例行检查时直接负责的惩戒事项外，其他惩戒事项实行属地负责制。
（十）第十六条～第二十条，对惩戒程序不再统一规定，本办法仅规定了中税协的惩戒程序，地方税协可根据本办法研究制定惩戒程序。

（十一）第二十一条，根据协会章程有关规定，取消会员资格的，需由中税协理事会（常务理事会）作出惩戒决定。
（十二）第二十二条，将原第二十三条的“办案人员”修改为“工作人员”，并增加一条回避情形，即“与当事人有亲属关系的”。

（十三）将原第五章“等级税务师事务所的特殊规定”删除，所有税务师事务所适用统一的惩戒规定。
（十四）第二十四条，增加了惩戒决定“应记入中税协行业诚信记录管理系统，并抄送税务机关”的规定。一是为了提高惩戒信息的及时性，方便社会查询；二是及时向税务机关提供行业自律信息，以便税务机关对涉税专业服务机构和从事涉税服务人员进行信用评价。
（十五）第二十七条，新增加条款，地方税协可根据本办法研究制定相关规定，报中税协备案。
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