涉税鉴证业务指引
[bookmark: _GoBack]（审议稿）

[bookmark: _Toc517277298][bookmark: _Toc517273225][bookmark: _Toc517442809]第一章 总 则
[bookmark: _Toc517277299][bookmark: _Toc517273226][bookmark: _Toc517442811]第一条【制定依据】
为规范税务师事务所及其具有资质的涉税服务人员（以下简称“涉税服务人员”）提供涉税鉴证服务行为、提高执业质量、防范执业风险，根据《涉税专业服务监管办法(试行)》（国家税务总局公告2017年第13号发布），制定本指引。
[bookmark: _Toc517442812][bookmark: _Toc517277300][bookmark: _Toc517273227]第二条【适用范围】
税务师事务所及涉税服务人员承办涉税鉴证业务适用本指引。
第三条 【信息填报要求】
税务师事务所及涉税服务人员提供涉税鉴证业务，应当按照《国家税务总局关于采集涉税专业服务基本信息和业务信息有关事项的公告》（国家税务总局公告2017年第49号，以下简称“49号公告”）要求，向税务机关报送《涉税专业服务机构（人员）基本信息采集表》和其他相关信息。
第四条【信任保护】
税务师事务所及涉税服务人员提供涉税鉴证业务，实行信任保护原则。存在以下情形之一的，涉税专业服务机构及涉税服务人员有权终止业务：
（一）委托人违反法律、法规及相关规定的；
（二）委托人提供不真实、不完整资料信息的； 
（三）委托人不按照业务结果进行申报的； 
（四）其他因委托人原因限制业务实施的情形。
如已完成部分约定业务，应当按照协议约定收取费用，并就已完成事项进行免责性声明，由委托人承担相应责任，涉税专业服务机构及涉税服务人员不承担该部分责任。
[bookmark: _Toc517442818]第五条【不相容原则】
鉴证人提供涉税鉴证业务服务，应当遵循涉税鉴证业务与代理服务不相容原则。承办被鉴证单位代理服务的人员，不得承办被鉴证单位的涉税鉴证业务。
[bookmark: _Toc517273234]第六条【执业质量控制制度】
税务师事务所及其涉税服务人员提供涉税鉴证业务，应当遵循《税务师事务所质量控制规则（试行）》相关的规定，在业务承接、业务计划、业务实施、业务结果等代理服务各阶段，充分考虑对执业风险的影响因素，使执业风险降低到可以接受的程度。

[bookmark: _Toc517442813][bookmark: _Toc517277301][bookmark: _Toc517273228][bookmark: _Toc517277309][bookmark: _Toc517442820]第二章 业务定义与目标
第七条【业务定义与目标】
本指引所称涉税鉴证业务是指：鉴证人接受委托，按照税收法律法规以及相关规定，对被鉴证人涉税事项的合法性、合理性进行鉴定和证明，并出具书面专业意见。
涉税鉴证业务包括：企业注销登记鉴证、土地增值税清算鉴证、企业资产损失税前扣除鉴证、研发费用税前加计扣除鉴证、高新技术企业专项认定鉴证、涉税交易事项鉴证、涉税会计事项鉴证、税收权利义务事项鉴证和其他涉税事项鉴证。
[bookmark: _Toc517442814][bookmark: _Toc517277302][bookmark: _Toc517273229]第八条【术语释义】
本指引使用下列涉税鉴证业务术语：
（一）委托人，是指委托事务所对涉税事项进行鉴证的单位或个人；
（二）鉴证人、受托人，是指接受委托，具有提供涉税鉴证服务资质的涉税专业服务机构及涉税服务人员。
（三）被鉴证人，是指鉴证事项相关的单位或个人。被鉴证人可以是委托人，也可以是委托人有权指定的第三人；
（四）使用人，是指使用鉴证结果的单位或个人；
（五）鉴证事项，是指鉴证人评价和证明的对象
（六）鉴证资料，是指鉴证业务过程中涉及的各类信息载体；
（七）鉴证结果，是指鉴证人执行鉴证项目的最终状态，包括出具鉴证报告或者终止涉税鉴证业务委托合同等其他情况。
[bookmark: _Toc517442816][bookmark: _Toc517277304][bookmark: _Toc517273231]第九条【业务流程】
涉税鉴证业务流程，主要环节包括:鉴证准备、证据收集评价、鉴证事项评价、工作底稿、鉴证报告等。

第三章 鉴证准备
[bookmark: _Toc517442821][bookmark: _Toc517277310][bookmark: _Toc517273235]第十条【承接论证】
鉴证人承接涉税鉴证业务，应当遵循《税务师业务承接规则（试行）》相关的规定，应当对委托事项进行初步调查和了解，并从下列方面进行分析评估，决定是否接受涉税鉴证业务委托：
（一）委托事项是否属于涉税鉴证业务；
（二）是否具有承办涉税鉴证业务的专业胜任能力；
（三）是否可以承担相应的风险；
（四）承办人员是否为鉴证人提供了涉税服务；
（五）其他相关因素。
[bookmark: _Toc517442824][bookmark: _Toc517277313][bookmark: _Toc517273238][bookmark: _Toc517442822][bookmark: _Toc517277311][bookmark: _Toc517273236]第十一条【业务沟通】
鉴证人承接涉税鉴证业务时，应当与委托人进行沟通，并对税务专业术语、鉴证业务范围等有关事项进行解释，避免双方对鉴证项目的业务性质、责任划分和风险承担的理解产生分歧。
第十二条【签订协议】
鉴证人决定接受涉税鉴证业务委托的，应当遵循《税务师业务约定书规则（试行）》相关的规定，与委托人签订涉税鉴证业务委托协议，并按照49号公告要求报送《涉税专业服务协议要素信息采集表》。
[bookmark: _Toc517442823][bookmark: _Toc517277312][bookmark: _Toc517273237]第十三条【协议内容】
涉税鉴证业务委托协议应当包括下列基本内容：
（一）鉴证事项；
（二）鉴证报告的用途或使用范围；
（三）鉴证期限、举证期限；
（四）鉴证业务报酬及支付方式；
（五）委托人或被鉴证人对涉税鉴证业务的配合义务；
（六）鉴证人利用专家工作的安排；
（七）委托人、鉴证人或被鉴证人的证明责任；
（八）责任分担和争议处理方式；
（九）其他事项。
[bookmark: _Toc517442825][bookmark: _Toc517277314]第十四条【声明承诺】
[bookmark: _Toc517442826][bookmark: _Toc517277315][bookmark: _Toc517273239]鉴证人可以要求委托人、被鉴证人出具书面文件，承诺声明对其所提供的与鉴证事项相关的会计资料、纳税资料及其他相关资料的真实性、合法性负责。
[bookmark: _Toc517442829][bookmark: _Toc517277318][bookmark: _Toc517273243]第十五条【业务承办】
鉴证人应当指派能够胜任受托涉税鉴证业务的具有资质的涉税服务人员作为项目负责人，具体实施涉税鉴证业务。
第十六条【计划分类】
鉴证人应当根据鉴证事项的复杂程度、风险状况和鉴证期限等情况，遵循《税务师业务承接规则（试行）》相关的规定，制定总体业务计划和具体业务计划。总体业务计划应当落实工作目标，确定工作策略，安排服务时间，界定业务范围，明确人员组织分工，明确必要的沟通环节和程序。
具体业务计划应当确定拟执行的鉴定方案、鉴证程序、时间、步骤、方法和具体流程等。
[bookmark: _Toc517442827][bookmark: _Toc517277316][bookmark: _Toc517273240]第十七条【计划调整】
涉税鉴证业务计划确定后，鉴证人可以视情况变化对业务计划作相应的调整。
[bookmark: _Toc517442843][bookmark: _Toc517277326][bookmark: _Toc517273245][bookmark: _Toc517442837][bookmark: _Toc517442830][bookmark: _Toc517277319][bookmark: _Toc517273241]第十八条【专家协助工作】
项目负责人可以根据业务需要，请求本所内部或外部相关领域的专家协助工作。项目负责人应当对专家工作成果负责。

第四章 证据收集评价
[bookmark: _Toc517273246][bookmark: _Toc517442840][bookmark: _Toc517277323]第十九条【证据范围、种类】
鉴证人应根据受托鉴证事项的实际情况，确定鉴证业务需要证据的范围、类型。
证据范围主要包括：时间范围、职权范围、业务范围。
证据种类包括：书证、物证、视听资料、电子数据、证人证言、当事人的陈述、鉴定意见、勘验笔录、现场笔录。
第二十条【证据获取途径】
鉴证人可以通过下列途径，获取涉税鉴证业务证据：
（一）委托人配合提供的鉴证材料；
（二）被鉴证人协助提供的鉴证材料；
（三）鉴证人采取审阅、查阅、检查和盘点、询问或函证、记录及其他方法取得的鉴证材料。
第二十一条【证据合法性审查】
鉴证人应当根据鉴证事项的具体情况，从以下方面审查证据的合法性：
（一）证据是否符合法定形式。
（二）证据的取得是否符合法律、法规、规章和司法解释的规定。
（三）是否有影响证据效力的其他违法情形。
第二十二条【证据真实性审查】
鉴证人应当根据鉴证事项的具体情况，从以下方面审查证据的真实性：
（一）证据形成的原因。
（二）发现证据时的环境。
（三）证据是否为原件、原物，复制件、复制品与原件、原物是否相符。
（四）提供证据的人或者证人与被鉴证人是否具有利害关系。
（五）影响证据真实性的其他因素。
第二十三条【证据相关性审查】
鉴证人应当根据鉴证事项的具体情况，从以下方面审查证据的相关性：
（一）证据与待证事实是否具有证明关系。
（二）证据与待证事实的关联程度。
（三）影响证据关联性的其他因素。
第二十四条【证据排除】
下列证据材料不得作为鉴证依据：
（一）违反法定程序收集的证据材料。
（二）以偷拍、偷录和窃听等手段获取侵害他人合法权益的证据材料。
（三）以利诱、欺诈、胁迫和暴力等不正当手段获取的证据材料。
（四）无正当事由超出举证期限提供的证据材料。
（五）无正当理由拒不提供原件、原物，又无其他证据印证，且对方不予认可的证据的复制件、复制品。
（六）无法辨明真伪的证据材料。
（七）不能正确表达意志的证人提供的证言。
（八）不具备合法性、真实性的其他证据材料。
第二十五条【证据责任】
鉴证人应当取得支持鉴证结果所需的事实证据和法律依据。
鉴证人对鉴证事项合法性的证明责任，不能替代或减轻委托人或被鉴证人应当承担的会计责任、纳税申报责任以及其他法律责任。

第五章 鉴证事项评价
[bookmark: _Toc517273244][bookmark: _Toc517442831][bookmark: _Toc517277320]第二十六条【鉴证事项评价要点】
鉴证事项合法性的评价要点包括：事实、证据、依据、程序、内容。
鉴证事项的合理性评价要点包括：处理行为是否客观、是否符合情理。如，是否符合交易常规、会计常规。
[bookmark: _Toc517442832]第二十七条【事实鉴证】
鉴证人发表鉴证结论，应关注事实是否清楚，被鉴证事项的交易各方、征纳双方、争议各方等当事人对鉴证事项的事实陈述是否基本一致，是否能根据委托方提供的证据查明事实。
鉴证事项有关的事实包括：交易处理、会计处理、税务处理等行为。
（一）交易处理，包括环境事实、业务事实和其他事实；
（二）会计处理，包括交易事项的确认与计量的会计凭证、会计账簿、财务会计报告等；
（三）税务处理，包括会计数据信息采集、计税依据、适用税率、纳税调整、纳税申报表或涉税审批备案表填写等。
[bookmark: _Toc517442833][bookmark: _Toc517277327][bookmark: _Toc517273249]第二十八条【证据鉴证】
鉴证人发表鉴证结论，应关注证据是否确实充分。证据是否已经査证属实并在量上达到足以得出确定结论的程度。鉴证评价是否能够得出唯一结论，排除合理怀疑。
[bookmark: _Toc517442834]第二十九条【适用依据鉴证】
鉴证人发表鉴证结论，应关注适用依据是否正确，鉴证业务是否准确适用法律依据。
（一）是否符合《立法法》规定的法律适用原则；
（二）是否存在应该用该条款（项目）而用了它条款（项目）。适用法律依据要具体到“条、款、项、目”。
（三）是否存在常见的错误，如适用已经失效或者尚未生效的依据、应当适用上位法却适用了下位法、引用法律条款错误、遗漏法律条款或者适用法律条款不具体不规范等。
[bookmark: _Toc517442835]第三十条【适用程序鉴证】
[bookmark: _Toc517442836]鉴证人发表鉴证结论，应关注适用程序是否合法，处理税务事项整个过程是否符合法律、法规、规章、规范性文件规定的主体、权限、内容、方式、步骤、时限、结果等程序事项。
第三十一条【合理性鉴证】
鉴证人发表鉴证结论，应关注交易处理、会计处理、税务处理是否客观、符合情理具备合理性。

[bookmark: _Toc517442844]第六章 业务记录
[bookmark: _Toc517442845][bookmark: _Toc517277328][bookmark: _Toc517273253]第三十二条【底稿制作】
鉴证人应当遵循《税务师工作底稿规则（试行）》相关的规定，编制涉税鉴证业务工作底稿，保证工作底稿记录的完整性、真实性和逻辑性，以实现下列目标：
（一）适当记录涉税鉴证业务过程，列明判断过程及其依据，为最终出具鉴证报告提供基础性资料；
（二）有效收集与整理涉税鉴证业务证据，形成支持涉税鉴证结果证据链条，证明涉税鉴证业务过程符合涉税鉴证业务规则；
（三）规范记载涉税鉴证业务情况，表明涉税鉴证业务规范化程度并保证执业质量。
[bookmark: _Toc517442846][bookmark: _Toc517277329][bookmark: _Toc517273254]第三十三条【工作底稿内容】
涉税鉴证业务工作底稿应当包括下列要素：
（一）鉴证项目名称；
（二）被鉴证人名称；
（三）鉴证项目所属期间；
（四）索引；
（五）鉴证过程和结果的记录；
（六）证据目录；
（七）工作底稿编制人签名和编制日期；
（八）工作底稿复核人签名和复核日期。
[bookmark: _Toc517442847][bookmark: _Toc517277330][bookmark: _Toc517273262][bookmark: _Toc517273252][bookmark: _Toc517273255]第三十四条【台账登记】
鉴证人应对开展的涉税鉴证业务逐笔登记台账，以便在完成业务后向税务机关征管系统涉税专业服务管理信息库填报相关信息。

[bookmark: _Toc517277331][bookmark: _Toc517442848]第七章  业务成果
[bookmark: _Toc517442849][bookmark: _Toc517277332][bookmark: _Toc517273256]第三十五条【报告编制和内容】
项目负责人应当遵循《税务师业务报告规则（试行）》相关的规定负责编制涉税鉴证业务报告。涉税鉴证业务报告应当包括下列内容：
（一）标题，涉税鉴证业务报告的标题应当规范为“鉴证事项+鉴证报告”；
（二）编号，按照鉴证人业务成果编号规则统一编码并在业务成果首页注明，全部业务成果均应编号，以便留存备查或向税务机关报送；
（三）收件人，即鉴证人按照业务委托协议的要求致送涉税鉴证业务报告的对象，一般指鉴证业务的委托人。涉税鉴证业务报告应当载明收件人全称；
（四）引言，涉税鉴证业务报告引言应当表明委托人与受托人的责任，对委托事项是否进行鉴证审核以及审核标准、审核原则等进行说明；
（五）鉴证实施情况，鉴证人在业务实施过程中所采用的程序和方法、分析事项、具体步骤、计算过程等；
（六）鉴证结论或鉴证意见，鉴证人提供涉税专业服务的最终结果，有明确的意见、建议或结论；
（七）签章，涉税鉴证业务报告，应当由实施该项业务的税务师、注册会计师或律师签章；
（八）报告出具日期，即完成业务成果外勤工作的日期；
（九）附件：鉴证业务说明，鉴证人可以根据业务性质和业务需求调整或增减鉴证业务说明的内容。
[bookmark: _Toc517442852][bookmark: _Toc517277334][bookmark: _Toc517273258]第三十六条【报告出具】
涉税鉴证业务报告应当在鉴证人完成内部审批复核程序及签字手续，加盖鉴证人公章后对外出具。
在正式出具涉税鉴证业务报告前，项目负责人应与委托人或者被鉴证人就拟出具的涉税鉴证业务报告的有关内容进行沟通。
[bookmark: _Toc517442853][bookmark: _Toc517277335][bookmark: _Toc517273259]涉税鉴证业务报告应由两个以上具有涉税鉴证业务资质的涉税服务人员签字。
第三十七条【报告使用】
涉税鉴证业务报告具有特定目的或服务于特定使用人的，鉴证人应当在涉税鉴证业务报告中予以注明，对报告的用途加以限定和说明。
第三十八条【保密要求】
鉴证人应当对提供涉税鉴证业务服务过程中形成的业务记录和业务成果以及知悉的委托人和被鉴证人商业秘密和个人隐私予以保密,未经委托人同意，不得向第三方泄露相关信息。但下列情形除外：
（一）税务机关因行政执法需要进行查阅的；
（二）涉税专业服务监管部门和行业自律部门因检查执业质量需要进行查阅的；
（三）法律、法规规定可以查阅的其他情形。
[bookmark: _Toc517442854][bookmark: _Toc517277336][bookmark: _Toc517273260]第三十九条【重大影响事项说明】
实施涉税鉴证业务过程中，项目负责人认为委托人提供的会计、税收等基础资料缺乏完整性和真实性，可能对鉴证项目的预期目的产生重大影响的，应当在报告中做出适当说明。
[bookmark: _Toc517442855][bookmark: _Toc517277337][bookmark: _Toc517273261]第四十条【报告后事项】
项目负责人在涉税鉴证业务报告正式出具后，如发现新的重大事项足以影响已出具的涉税鉴证业务报告结论，应当及时报告鉴证人，做出相应的处理。
[bookmark: _Toc517442856][bookmark: _Toc517277338][bookmark: _Toc517273265]第四十一条【留存备查】
税务师事务所出具的涉税鉴证业务报告，应当由委托协议双方留存备查。其中，税收法律、法规及国家税务总局规定报送的，应当向税务机关报送。

[bookmark: _Toc517277340][bookmark: _Toc517442858]第八章  附 则
[bookmark: _Toc517442859][bookmark: _Toc517277341][bookmark: _Toc517273266]第四十二条【发票开具】
税务师事务所应当如实开具发票，并在发票备注栏中注明委托协议采集编号。
[bookmark: _Toc517442860][bookmark: _Toc517277342][bookmark: _Toc517273267]第四十三条【施行日期】
本指引自2019年 月 日起施行。
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